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Se termina el año 2007 y como institución estamos contentos por el trabajo realizado. Libertad y Desarrollo fue considerado por 

la revista Qué Pasa como el think tank más influyente del país; nuestro Director Ejecutivo, Cristián Larroulet fue elegido como 

economista del año por la Fundación de la Facultad de Economía de la Universidad Católica; Patricia Matte recibió el Premio 

Bicentenario por su aporte a la educación chilena. Los dos fueron fundamentales, junto a Carolina Velasco y Sebastián Soto, en 

el acuerdo entre el Gobierno y la Alianza sobre Educación. Varias de nuestras investigadoras y Consejeras fueron elegidas dentro 

de las 100 mujeres destacadas de Chile por El Mercurio y Rosanna Costa integra, además, el Consejo de Equidad nombrado por 

la Presidenta Bachelet. Todo ello da cuenta de un trabajo serio y constante en el campo de las ideas. 

Esta, la última revista del año levanta un poco la vista para mirar hacia el exterior. Venezuela está en el foco de nuestra aten-

ción, e incluimos un artículo sobre las redes de Chávez en Chile y un estudio acerca de los resultados electorales del plebiscito 

que impidió al gobernante venezolano modificar la Constitución para consolidar una dictadura legal. Entrevistamos también a 

Gustavo Coronel, uno de los líderes de la Oposición a Chávez y recogemos la opinión de Trino Marquez, de CEDICE, un centro 

de estudios afín a Libertad y Desarrollo. 

Yendo bastante más lejos, Estudio nos entrega un análisis de la transformación de Estonia bajo el liderazgo de Mart Laar, quien 

fuera invitado al último ENADE. En la sección Actividades, por su parte, mostramos testimonios de la visita de Gary Becker, premio 

Nobel de Economía, a nuestra institución y del lanzamiento del libro de Mauricio Rojas “Diario de un Reencuentro, Chile treinta 

años después” una visita internacional también, ya que es diputado del parlamento sueco, pero con profundos lazos con su país 

de origen que es Chile.

Congreso analiza un proyecto de ley sobre cambios en el sueldo base que tiene efectos negativos en el mercado laboral y Radar 

intenta enfocarse en el futuro próximo de la política chilena.



El mes pasado se reunieron en Chile 
los representantes de 22 países con 
motivo de la celebración de la XVII 
Cumbre Iberoamericana de Jefes de 
Estado, cuyo eje giró en torno a la 
“Cohesión Social”. 

El foco de atención lo tuvieron figuras 
como Hugo Chávez (Venezuela), Evo 
Morales (Bolivia) y Rafael Correa 
(Ecuador) – mandatarios repre-
sentantes de una izquierda dura. 
Sin embargo, en días previos a la 
cumbre no fue su presencia la que 
causó mayor expectación, sino su 
participación en un encuentro para-
lelo que se realizó en Santiago en la 
misma fecha.    
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Las Redes de Chávez 

en Chile

“Cumbre por la Amistad e  Integración de los 
Pueblos”

El Congreso Bolivariano de los Pueblos (en adelante, CBP-Chile), el centro 
de trabajo “bolivariano - chavista” más activo en nuestro país, ya había 
anunciado en mayo de este año sus intenciones de organizar una actividad 
de esta naturaleza1. El resultado: La “Cumbre por la Amistad e Integración 
de los Pueblos Iberoamericanos”, cuyo nombre, dicho sea de paso, contrasta 
fuertemente con su contenido, cargado de consignas donde la dialéctica mar-
xista será la protagonista. En este contexto el siguiente párrafo extraído de 
la convocatoria  resulta ilustrativo: “En un escenario caracterizado por 
siglos de dominación colonial, neocolonial e imperialista, irrum-
pen hoy con fuerza y protagonismo crecientes, los movimientos 
sociales, políticos y culturales que reivindican la libertad, sobera-
nía, unidad e integración de los pueblos latinoamericanos”.

Este discurso nos retrotrae a décadas pasadas y archivadas en la memoria co-
lectiva; es un discurso que hoy sólo tiene resonancia en un bajo porcentaje de 

Actualmente hay un gran potencial de personas vulnerables a ser atrapadas 
en las redes del populismo impulsado por Chávez, quienes olvidarán así que 
la mejor forma de mejorar sus condiciones de vida está dada por el esfuerzo 
y la iniciativa propia, y no por las dádivas desmesuradas del Estado, ni por 

el enfrentamiento con los países desarrollados.



las actividades que realizan los 
chavistas en el portal www.ame-
ricabolivariana.cl. Asimismo, tiene 
un Comité Ejecutivo – el órgano 
político del grupo - formado por 
siete representantes del comunis-
mo, el MPMR, el MIR y el colectivo 
Manuela Sanz, entre otros. Su tarea 
es buscar los modos de difundir el 
pensamiento bolivariano con se-
minarios y charlas, y organizar la 
ayuda social proveniente de Chávez 
a través de becas estudiantiles pro-
fesionales y técnicas, sí como la 
operación Milagro.

2. 	 Fuerza Social y Democrática 
	 (www.fuerzasocial.cl) Se 
plantean como una organización ho-
rizontal que busca lograr una amplia 
participación y representación de 
los adherentes, reconociendo la 
diversidad geográfica y organiza-
cional del país. Surge en el 2001 
con el Manifiesto “Por el Chile que 
Queremos”, partiendo de un ne-
gativo diagnóstico del Chile actual 
por lo que buscan “transformar 
las bases del modelo neoliberal 
imperante”. Otra de sus metas la 
constituye la instauración de una 
“democracia participativa que no 
distorsione la voluntad del pueblo”, 
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la población y que por lo mismo no consigue representación parlamentaria en 
Chile. Sin embargo, hoy resurge con fuerza e intenta ser expandido más allá 
de sus fronteras por algunos líderes de la región.

Y es justamente esta expansión la que debe despertar la atención de los chi-
lenos, puesto que en nuestro país, pese a la escasa simpatía que genera el 
chavismo, son numerosas las organizaciones que adscriben a este pensamien-
to - pocas de ellas conocidas por la opinión pública - y realizan un trabajo 
activo entre las bases, que ahora ven reforzado con la aparición de personajes 
públicos apoyando su causa. 

Organizaciones Bolivarianas en Chile

Por lo anterior, se estima interesante efectuar una revisión de los vínculos de 
diversos sectores chilenos con las redes internacionales bolivarianas, cuya 
relación está dada por la asistencia de distintos grupos a los eventos internacio-
nales organizados por el gobierno venezolano y por las diversas publicaciones 
de estos grupos que dan cuenta de la adhesión al proyecto bolivariano.

En general, los grupos que se mencionarán comparten y apoyan las ideas del 
proyecto “chavista”. Ven en la revolución bolivariana una versión remozada de 
lo que fue la revolución cubana de los ‘60. 

Participan en las distintas instancias de discusión ideológica, desarrollan acti-
vidades como marchas y manifestaciones, y publican documentos de apoyo y 
defensa del gobierno de Chávez y sus distintas iniciativas. La defensa del go-
bierno “chavista” se extiende también a intentos de influenciar las decisiones 
de las autoridades chilenas respecto a la política exterior hacia Venezuela. Y 
por último, basados en planteamientos de la revolución bolivariana, buscan 
injerencia sobre materias específicamente chilenas.

A continuación se reseñarán brevemente algunos de los grupos más em-
blemáticos, graficándose su relación con la red bolivariana a través de sus 
publicaciones o participación de las actividades de esta red2. 

1. 	 Congreso Bolivariano de los Pueblos-Chile3   
	 (www.congresobolivarianochile.cl)  
El CBP-Chile, es calificado como el órgano más activo 
del chavismo en Chile. Sus aspiraciones están plasma-
das en el documento final de constitución del grupo: 
“desarrollar una solidaridad militante con las luchas que 
se libran en América Latina por la liberación del neoco-
lonialismo imperialista”. Además de apoyar y difundir 
“la Revolución Bolivariana liderada por el Presidente 
Chávez, con la Cuba socialista y con el proceso que 
se inicia en Bolivia”. Este organismo se estructura en 
distintos comités, de los cuales destaca para estos 
efectos el de “Solidaridad con el Pueblo Venezolano”, 
encargado, además, de difundir a través de Internet 



4. 	 Movimiento de Izquierda Revolucionaria 	 (www.mir-chile.cl) 
El MIR ha participado en el Congreso Bolivariano de los Pueblos (Caracas, no-
viembre, 2003); en el Día de Resistencia de los Pueblos Originarios (octubre, 
2004); en el XVI Festival Mundial de la Juventud y los Estudiantes (Caracas, 
agosto, 2005); además, la UJC —Unión de Juventudes Comunistas de Cuba— 
estuvo en Chile (diciembre, 2004). Entre los documentos que aparecen en 
su sitio web figuran “Al Presidente Hugo Chávez, y al Pueblo Bolivariano 
de Venezuela”, Comité Central (agosto, 2004). Posee relación directa con 
Congreso Bolivariano de los Pueblos, con el Partido Comunista Cubano, y con 
el Proyecto Emancipación.

5. 	 Partido Comunista 	(www.pcchile.cl) El Partido Comunista de Chile 
también posee vínculos con el pensamiento bolivariano, dadas sus similitudes 
en el plano ideológico. Participó en dos versiones del Congreso Bolivariano de 
los Pueblos (Caracas, noviembre, 2003 y diciembre, 2004); también participó 
en Festival Mundial de la Juventud y los Estudiantes (Caracas, agosto, 2005), 
entre otros. Algunos de los documentos que se pueden encontrar en su sitio 
web son “Carta de Respaldo hacia Hugo Chávez” (mayo, 2003); “Partido 
Comunista de Chile demanda sanciones al pastor que llama a asesinar a Hugo 
Chávez” (agosto, 2005), “PC saluda el triunfo de Chávez” (diciembre, 2006), 
“Saludo del PC de Chile a Venezuela” (julio, 2007), entre varios otros. 

6. 	América Bolivariana (www.americabolivariana.cl) 
Es un medio informativo destinado a la divulgación de noticias y documentos 
relacionados al chavismo. Es una filial del Comité Bolivariano de Solidaridad 
con Venezuela, presidido por el comunista Luis Barría Torres. Se preocupa de 
la defensa de los intereses de la revolución bolivariana en Chile y organiza ac-
tividades en esta línea, dentro de ellas, charlas a las que invitan personalidades 
venezolanas afines a Chávez. 

Entre los documentos publicados destacan “Seminario Proceso Actual de 
Cambio en Venezuela” (septiembre, 2006). Además en el sitio se pueden en-
contrar enlaces directos a distintos medios ligados a la revolución bolivariana, 

lo cual se haría convocando previa-
mente una Asamblea Constituyente 
para que redacte una nueva cons-
titución política, que debería ser 
ratificada por el pueblo a través 
de un plebiscito, tal como lo han 
hecho Chávez, Morales y Correa en 
sus respectivos países. Hoy buscan 
la constitución de un instrumento 
político, en la forma de un partido.
Algunos de sus miembros participa-
ron en el Congreso Bolivariano de 
los Pueblos (Caracas, noviembre, 
2003), y en varios de sus textos ma-
nifiestan su adherencia al chavismo, 
por ejemplo “Solidaridad con la 
República Bolivariana de Venezuela” 
(agosto, 2004), “¿Por qué Chávez 
no se va?” (agosto, 2004), entre 
otros.

3. 	 Frente Patriótico Manuel 
Rodríguez (www.fpmr.org)

El Partido Comunista ideó, gestó y 
organizó el FPMR, a partir de 1983. 
Era el brazo armado del PC, cuyo 
lema era la Rebelión Popular. Sus 
vínculos con el pensamiento boliva-
riano han sido la participación en el 
Congreso Bolivariano de los Pueblos 
(Caracas, noviembre, 2003); partici-
pación en II Encuentro Hemisférico 
de Lucha contra el ALCA – Habana 
Cuba (noviembre, 2002); partici-
pación en XVI Festival Mundial de 
la Juventud (2005), entre otros. 
Además, ha publicado una serie 
de documentos, entre los cuales se 
cuentan: “Al Hermano Pueblo de la 
República Bolivariana de Venezuela” 
(agosto, 2004), “Declaración del IX 
Seminario Internacional: Problemas 
de la Revolución en América Latina, 
los Pueblos y los Revolucionarios 
marchamos con el viento a nuestro 
favor” (julio, 2005). Asimismo, 
posee vínculo directo con discursos 
de Hugo Chávez y Fidel Castro, 
entre otros.

�.-      LyD  Diciembre 2007

temas públicost



   LyD  Diciembre 2007  -.�

8. 	 Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz 	 (www.ical.cl) 
El Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz se funda el 19 de diciembre de 
1983. Al igual que las otras organizaciones sostiene que “el capitalismo no 
es el mejor de los mundos posibles. Los trabajadores y el pueblo son los que 
construirán ese mundo mejor y más justo”. En esa línea ha publicado docu-
mentos como “Defender la Revolución Bolivariana, derrotar nuevos intentos 
golpistas”; “Ponencia de la Coordinadora Bolivariana de Arica”. Además 
publica constantemente noticias relacionadas al líder venezolano y sus homó-
logos cercanos. Asimismo en su página se encuentran disponibles textos como 
“Hugo Chávez y el Socialismo del siglo XXI”, escrito por el famoso ideólogo 
de izquierda, Heinz Dieterich.

1	 “El Fenómeno Chávez”, especial del Grupo de Diarios de América, publicado en El Mercurio de 20 de mayo de 2007.
2	L a relación expuesta a continuación es un extracto de una investigación realizada por Ignacio Illanes y Bernardita Mazo, “La Revolución Chavista y los Peligros para Latinoamérica” (Serie 

Informe Político Nº 92), donde se detallan con mayor precisión los documentos y participación en encuentros bolivarianos de las distintas organizaciones, y además se estudia a otras 
organizaciones vinculadas. En: www.lyd.org 

3	I bid. “El Fenómeno Chávez”.

A primera vista pareciera ser que el fenómeno de Chávez no ha cosechado frutos en nuestro país, dado 
que el oficialismo - salvo algunos personajes considerados como “díscolos”- no se han manifestado abier-
tamente de acuerdo con las políticas llevadas a cabo por el mandatario venezolano (aunque tampoco en 
abierto desacuerdo, salvo algunas declaraciones individuales). 
No obstante, basta analizar el trabajo que están realizando las organizaciones aquí tratadas, más muchas 
otras, para darse cuenta que actualmente hay un importante número de personas vulnerables a ser 
atrapadas en las redes del populismo impulsado por Chávez. De ser exitosos en sus afanes, contribuirán 
a perpetuar la principal causa del subdesarrollo:  ignorar que la mejor forma de mejorar sus condiciones 
de vida están dadas por el esfuerzo y la iniciativa propia y no por las dádivas desmesuradas del Estado, ni 
por el enfrentamiento con los países desarrollados ●

en conclusión

tales como el Portal Alba, Telesur, 
RNV (Radio Nacional de Venezuela), 
Tribuna Popular, Pluralia TV y el sitio 
aporrea.org.

7. LA SURDA (www.surda.cl) 
Esta organización surgió a principios 
de los ‘90 a través de un colectivo 
universitario que tenía la idea de 
formar una Izquierda del Sur. Se 
define como un grupo revolucio-
nario y antineoliberal, y adquirió 
cobertura por su apoyo a los “pin-
güinos” y a las protestas contra el 
“Transantiago”. La SURDA ha par-
ticipado en el Foro Internacional 
de Solidaridad con la Revolución 
Bolivariana (Caracas, abril, 2003); 
en el Congreso Bolivariano de los 
Pueblos (Caracas, noviembre, 2003) 
y cuenta también con una serie de 
documentos en la línea del chavis-
mo: “Revolucionario...¿Qué es eso? 
(octubre, 2005), “Conversando 
con Chávez, cara a cara” (octubre, 
2005), entre otros.
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GGustavo Coronel tuvo que seguir desde lejos cada minuto 
del refendum en que su  país se jugaba el futuro, la libertad 
y la democracia. Lleva años  fuera de Venezuela, pero no 
por ello ha dejado de alzar la voz contra Hugo Chávez, 
denunciando una y otra vez  los abusos, las restricciones a 
los derechos esenciales y la corrupción del Gobierno.  

Coronel es geólogo, politólogo, Presidente de la agrupa-
ción “Pro Calidad de Vida”, que lucha contra la corrupción 
en Venezuela. Fue miembro del Congreso disuelto en 
1999 por Hugo Chávez, representante de Transparencia 
Internacional  desde 1996 hasta 2000 y miembro de la 
primera Junta Directiva de Petróleos. Su euforia por el 
triunfo del NO a las reformas constitucionales propuestas 
por Chávez es evidente, sin embargo, reconoce que la 
batalla por una Venezuela libre, democrática y ciudadana 
está lejos de terminar. 

Con el objetivo de  conocer de cerca el sentimiento de 
muchos venezolanos que tuvieron que observar desde 
otros países la elección del 2 de diciembre y que pudieron 
disfrutar de la victoria, nos comunicamos con Gustavo 
Coronel, quien desde Estados Unidos, nos dio sus impresio-
nes respecto al futuro político de Venezuela.

¿Cree Ud. que Chávez respetará el resultado del 
Referéndum, considerando que aún cuenta con la 
Leyes Habilitantes? 
Chávez ya ha anunciado en varias ocasiones, después de su 
derrota en el referendo, que tratará de impulsar la reforma 
constitucional por cualquier otro medio permisible, ya sea 
a través de la ley habilitante o de propuestas emanadas 
directa y “espontáneamente” del pueblo. Estos anuncios 
equivalen a un desconocimiento de la voluntad de los 
ciudadanos expresada en el referendo. La posición de 
Chávez es insostenible desde una perspectiva democrática, 
puesto que ya el país se pronunció en contra de su reforma. 
El país y la opinión pública internacional parecen haber 
olvidado el asunto de fondo. Estamos convencidos que, 

“LAS ALAS DE 
LA OPOSICIÓN 
VENEZOLANA HAN 
CRECIDO CON 
LA VICTORIA”

Gustavo Coronel, 
politólogo venezolano: 
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aún si la reforma hubiese ganado el referendo por un margen  
estrecho,  hubiese sido ilegítima puesto que un contrato social 
no puede alterarse radicalmente, convirtiendo el sistema 
político imperante de democracia liberal en un socialismo 
autoritario, sólo con el apoyo de una mitad de la población. Su 
aprobación requeriría de una decisiva mayoría, la cuál Chávez 
no era ni será capaz de obtener bajo ningún escenario. Sólo a 
través de un golpe de Estado podría hacerla prevalecer y no 
por mucho tiempo.

¿Existe  el peligro de  que el  reconocimiento de la 
derrota ayude  a legitimar el Gobierno?
Chávez tardó nueve largas horas para reconocer su derrota, la 
noche del referendo. Sin embargo, un día después volvió a la 
carga amenazando con lograr la reforma por otras vías y ha-
blando en televisión de la victoria de la oposición, en presencia 
del Alto Mando Militar, como una “victoria de mierda”. 

Este comportamiento vulgar e indigno de un Jefe de Estado no 
puede, ni remotamente, legitimar su gobierno.  Recordemos 
que la legitimidad no se adquiere sólo a través del acto 
electoral, sino que debe ser ganada con un comportamiento 
democrático después del acto electoral: separación efectiva de 
poderes, tolerancia hacia la disensión política, transparencia y 
rendición de cuentas en el manejo de las finanzas públicas e in-
clusión efectiva de los ciudadanos en los procesos de discusión 
sobre los asuntos que conciernen a todos. Ninguno de estos 
componentes esenciales de una democracia legítima están 
presentes en el régimen de Chávez. 

¿Qué se espera de la oposición de aquí en adelante?
Las alas de la oposición han crecido debido a esta victoria. 
Han aparecido nuevos actores importantes: el movimiento 
estudiantil; una organización política, PODEMOS, previamente 
asociada con Chávez y ahora en la oposición; un ex-Ministro de 
la Defensa de Chávez, el general Raúl Baduel, quien lo regresó 
al poder en 2002, pero quién ahora llamó a la reforma propues-
ta por Chávez un “golpe de Estado” y se convirtió en pilar de la 
victoria oposicionista; un grupo abstencionista importante que, 
si bien es cierto puso en peligro la victoria de la oposición, no 
es menos cierto que constituyó un grupo de vigilancia contra 
un posible fraude durante el referendo. 

Estos nuevos actores deberán buscar un piso mínimo común 
para formar una coalición que puede llegar a ser mayoría en el 
país, después de algunos años de gran atomización. La derrota 
de Chávez ya le está restando adeptos, aún entre los segmentos 
más pobres de la población, a los cuales Chávez ha dado peces 
pero no parece capaz de enseñarles a pescar.  Es necesario recor-
dar que, según la constitución vigente, en el 2010 será posible 
convocar un referendo revocatorio para que el pueblo decida si 
el Presidente Chávez permanece en el poder hasta el final de su 
mandato en el 2012 o se va antes. Si la oposición logra cohesio-
narse en estos próximos dos años, hay excelentes probabilidades 
de que Chávez no termine su mandato. 

Se ve realmente debilitado Chávez tras estos resulta-
dos? ¿Ha tenido ésto un costo político real?
Hugo Chávez ha salido significativamente debilitado de su 
derrota del pasado 2 de diciembre. En el plano doméstico ha 
perdido adeptos, organizaciones políticas enteras y dirigentes 
con arrastre popular y militar, y, muy importante, ha perdido 
esa aureola de invencibilidad que poseía, basada en su control 
férreo de todas las instituciones del Estado. Su debilitamiento 
se ha acentuado en las horas siguientes a su derrota, al actuar 
de manera errática, magnánima y vengativa, insultando a sus 
adversarios y llamando a sus seguidores “flojos y cobardes”. Su 
figura de líder poderoso parece herida de muerte. 

En lo internacional también se ha debilitado al cometer graves 
errores de comportamiento en la Cumbre de Chile, en la reunión 
de la OPEP en Arabia Saudita y en su papel como mediador en 
el asunto de los rehenes en manos de la FARC en Colombia. No 
lo ha ayudado en nada la agresión verbal que ha hecho reciente-
mente contra el Presidente de Colombia y la Presidenta de Chile. 
Su influencia sobre Evo Morales y Rafael Correa ha declinado y 
se debilitará más, en la medida en que sus errores en lo interna-
cional y sus derrotas en lo doméstico continúen. 

Sin embargo, Chávez continúa siendo una gran amenaza para la 
causa de la democracia en el hemisferio. No es posible descuidarse 
frente a un hombre que tiene miles de millones de dólares en 
su bolsillo para comprar conciencias, que tiene armas por valor 
de siete mil millones de dólares, un ejército paramilitar de unos 
300.000 hombres y una insaciable ansia de poder ●
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Lamentablemente, los cambios constitucionales que el presidente 
venezolano busca realizar sólo lograrán que Venezuela se siga aislando del 
desarrollo mundial, y que su gran potencial económico sea desperdiciado, 

perjudicando las expectativas y la vida de sus habitantes. 

lo que ha generado que tanto Bolivia 
como Ecuador hayan decidido usar 
estos mecanismos antidemocráticos 
de cambio constitucional para seguir 
la política socialista que promueve el 
mandatario venezolano. 

E  l domingo 2 de diciembre se votó en 
un referéndum la aprobación o des-
aprobación de una nueva Constitución 
que permitiría al Presidente vene-
zolano Hugo Chávez continuar su 
mandato indefinidamente, acercando 
a su país cada vez más a lo que él ha 
llamado “Socialismo Siglo 21”. Sin 
embargo, la opción SI - de respaldo a  
las reformas – y que significaba acele-
rar el paso hacia los tramos finales del 
camino hacia la servidumbre, perdió 
por estrecho margen ( 50,7%  del NO 
contra un 49,3 del SI) .

Lamentablemente, otros dos líderes 
de países latinoamericanos – Evo 
Morales y Rafael Correa- han escu-
chado las engañosas propuestas de 
Chávez y han creído que este es el 
camino correcto para entregar un 
mejor nivel de vida a sus ciudadanos, 

VENEZUELA: 
Una Lucha por la 
Libertad y Democracia

E Luego de perder electoralmente el 
plebiscito, pese a la fuerte interven-
ción  usando masivamente recursos  
del Estado, el Presidente Chávez con 
un semblante de alegría  expresó 
categóricamente “que no cambiaría 
una coma de  su propuesta consti-
tucional” (dispone aún de las leyes  
habilitantes).
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Lamentablemente, los cambios 
constitucionales que el presidente 
venezolano busca realizar sólo logra-
rán que Venezuela se siga aislando 
del desarrollo mundial, y que su gran 
potencial económico sea desperdicia-
do, perjudicando las expectativas y la 
vida de sus habitantes. 

ENMIENDAS 
CONSTITUCIONALES

Los venezolanos debían decidir si 
aprobaban o no los 69 cambios a la 
Constitución, entre los cuales estaban 
incluidos varios artículos que le otor-
gaban aún mayor poder al Presidente, 
poderes ya ampliados, gracias a la 
aprobación de la actual Constitución 
en 1999. 

En la Constitución de 1999 se incluyó 
la eliminación del Senado, la posibi-
lidad de la reelección presidencial 
inmediata y la prolongación a 6 
años del periodo presidencial, todas 
ellas dirigidas a darle un mayor 
poder al Presidente Chávez. Pero la 
situación podría haber empeorado 
si se hubieran aprobado los cambios 
a la Constitución  propuestos. Si eso 
ocurría habían  pocas posibilidades 
de que el Primer Mandatario se 
retirara del Poder Ejecutivo, que ya 
lleva ostentando por casi 10 largos 
años, los cuales no han pasado 
desapercibidos para el mundo in-
ternacional. 

Además de sus fuertes ideales socialis-
tas, con los cuales propone un nuevo 
“Socialismo Siglo 21”, el Presidente 
tiene una forma de hacer política, que 
muchas veces es provocadora y des-
cortés, lo que ha generado numerosos 
conflictos con líderes internacionales. 
Uno de los más populares ocurrió en 
la XVII Cumbre Iberoamericana en 

Santiago, cuando sus palabras impru-
dentes lograron exasperar, con razón,  
al Rey Juan Carlos de España, una 
situación bastante incómoda para los 
Jefes de Estado y de Gobierno, que 
se reunieron con un propósito de 
amistad, respeto y “cohesión”.

La propuesta constitucional es de 
tal envergadura antidemocrática que 
hasta el grupo socialista democrático 
“Podemos” (hasta entonces partida-
rio de las políticas del Presidente) y 
Raúl Baduel, ex Ministro de Defensa 
y antiguo aliado de Chávez, le solicitó 
cancelar el referéndum y llamó a la 

ciudadanía a rechazar los cambios 
constitucionales.

Por otro lado, a pesar que la mayoría 
de las encuestas publicadas el fin 
de semana del 24 y 25 de noviem-
bre mostraban  un fuerte rechazo a 
los cambios propuestos en el refe-
réndum, el posible resultado de la 
votación no estaba tan claro.

En la encuesta de la empresa 
Datanálisis1 se observaba un 44,6% 
de rechazo y sólo un 30,8% de apro-
bación de las modificaciones a la 
Carta Magna, aunque considerando 

Los principales cambios propuestos en el 
referéndum fueron:

s	 Posibilidad de reelección indefinida del presidente y 
ampliación del periodo presidencial de 6 a 7 años.

s Aumento del alcance de los poderes presidenciales y 
de la facultad para declarar y mantener el Estado de 
Emergencia.

s Se eliminaba formalmente la autonomía del Banco 
Central (que en la práctica ya sucede).

s Se disminuiría la jornada laboral de 8 a 6 horas y se 
aumentaría el gasto social (ambas medidas que atrae-
rán votos populistas a pesar de que esto disminuirá 
el crecimiento del país, lo que a largo plazo podría 
perjudicar significativamente la calidad de vida de sus 
ciudadanos).

s Se incrementan los poderes y roles de la fuerza militar 
en el área civil. 

s Contempla la creación de un Poder Popular de corte 
político favorable al Presidente (habrá transferencia 
de la administración y control de ciertos servicios pú-
blicos desde las municipales a la población).

s Se incluye la definición de las distintas formas de pro-
piedad, entre ellas la social. Se extiende de forma 
importante la  facultad de expropiación del Gobierno, 
disminuyendo fuertemente la protección a los dere-
chos de propiedad.
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los altos niveles de abstención (cerca 
de un 30%), los resultados eran in-
ciertos. Además hay que agregar, que 
desde que el Presidente Hugo Chávez 
fue elegido, nunca había perdido 
una votación, lo que incrementó aún 
más la incertidumbre, mientras que 
los altos niveles de corrupción au-
mentaban las sospechas sobre los 
reales niveles de transparencia de la 
votación. 

Según el Índice de Percepción de la 
Corrupción 2007 de Transparency 
International, Venezuela es evaluado 
con nota 2 (siendo 10 altamente 
transparente y 0 altamente corrup-
to), estando en el número 162 en el 
ranking, de un total de 179 países. 

Venezuela exhibe hoy un gobier-
no que crecientemente concentra el 
poder económico, político y social, y 
centrado especialmente en la figura 
de su Presidente (más que en las 
instituciones). Por ello,  ha retroce-
dido   en su trayectoria de Libertad 
Económica, Política y  en los índices 
de corrupción ( Ver Tabla Nº1).

El informe, Libertad en el Mundo 
2007, publicado por Freedom House 
de Washington, pone a Venezuela 
junto a Rusia como países que “están 
claramente avanzando en dirección al 
autoritarismo”.

“Las acciones contra la democracia 
representan una amenaza a la expan-
sión de las libertades en ambientes 
autoritarios mucho mayor que en las 
sociedades donde se ha logrado una 
fuerte vigencia de las libertades de-
mocráticas”, dice el informe.

Freedom House hace notar que casos 
como el de Venezuela contrastan 
incluso con “la modesta declinación” 

del autoritaritarismo observados en 
el pasado en estados como Irán y 
Zimbawe.

IMPACTO DE LAS ENMIENDAS 
A LA CONSTITUCIÓN

Si los cambios constitucionales hu-
bieran sido aprobados, el impacto 
en la economía de Venezuela habría 
sido muy negativo. Significaba una 
reducción importante de la protec-
ción de los derechos de propiedad y 
del Estado de Derecho, y una  caída 
drástica de la inversión privada, lo 
que provocaría una reducción del 
crecimiento del PIB (hasta podría 
conllevar un decrecimiento del PIB 
dependiendo de la severidad de las 
políticas que realice el Presidente). 

Menores niveles de inversión y cre-
cimiento, junto con el aumento en 
el costo del empleo (por la dismi-
nución de las horas máximas de 
trabajo) significarían una menor dis-
ponibilidad y creación de empleos, 
lo que generaría perjuicios directos 
en las familias al ver reducido su 
ingreso, lo que a su vez produce 
descenso del consumo, cayendo la 
demanda doméstica y de nuevo el 
crecimiento. 

La baja en la actividad económica 
significaría una menor recaudación 
fiscal, lo que hará que el Gobierno 
dependa aún más de las ganan-
cias del petróleo, situación que 
no es sustentable en el tiempo.  A 
mediano plazo, una situación así 
sólo generará mayores niveles de 

Gráfico Nº 1

PIB Real (var %)

Fuente: JP Morgan, FMI y IIF.
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La baja en la actividad económica significaría 
una menor recaudación fiscal, lo que hará que el 
Gobierno dependa aún más de las ganancias del 

petróleo, situación que no es sustentable 
en el tiempo.  
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pobreza y miseria, cuyas señales 
ya aparecen en las estadísticas y 
encuestas.

Adicionalmente, si se analizan los re-
sultados del Informe Latinobarómetro 
2007,  en la pregunta sobre  la apro-
bación al  modelo de economía de 
mercado, se puede observar  que 
Venezuela tiene cambios significati-
vos, ya que pasa de 62% en el 2002 
a 49% en el 2007.

FUERTE DEBILITAMIENTO DE 
LA GOBERNABILIDAD

Venezuela muestra una fuerte pérdida 
de los niveles de gobernabilidad 
medidos por el Banco Mundial entre 
1996, año en que comenzó a medirse 
el índice y el año 2006 (último dato 

disponible). La caída es especialmen-
te acentuada a partir del año 1998, 
coincidiendo con la elección presi-
dencial de Hugo Chávez. 

El índice muestra niveles de gober-
nabilidad realmente preocupantes 
donde en los 6 pilares (voz y rendición 
de cuentas externas, estabilidad polí-
tica y ausencia de violencia, crimen y 
terrorismo, efectividad del Gobierno, 
ausencia de carga regulatoria, calidad 
del Estado de Derecho y control de la 
Corrupción), Venezuela está dentro 
de los peores niveles de gobernabili-
dad del mundo (incluso, alcanzando 
niveles inferiores al 10% del mundo 
en algunos de los pilares).

Otro aspecto relevante que se puede 
observar es el surgimiento de los estu-
diantes universitarios como un fuerte 

Trayectoria Libertad 
Económica (10 años)

Estabilidad 
Política

Corrupción

Avanza Mejora Mejora
Avanza Empeora Mejora
Avanza Mejora Mejora
Avanza Mejora Emperora
Avanza Igual Mejora
Avanza Mejora Mejora
Avanza Mejora Emperora
Avanza Igual Mejora

Igual Mejora Emperora
Igual Mejora Emperora
Igual Mejora Emperora

Retrocede Empeora Emperora
Retrocede Mejora Emperora
Retrocede Empeora Mejora
Retrocede Empeora Emperora
Retrocede Igual Igual
Retrocede Empeora Emperora
Retrocede Empeora Mejora
Retrocede Mejora Mejora

Tabla Nº 1

Libertad Económica, Estabilidad Política y Corrupción
(var %)

Fuente: IIF, Consensus Forecasts y FMI.

Gráfico Nº 2

¿Está Ud. muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy 
desacuerdo con cada una de las frases que le voy a leer? “La 

economía de mercado es lo más conveniente para el país” *Aquí 
solo “Muy de acuerdo” más “De acuerdo”

Fuente: Informe Latinbarómetro 2007 
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Gráfico Nº 3

Inflación
(var %)

Fuente: IIF, Consensus Forecasts y FMI.
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  Resultados publicados por BBCMundo.

Si los cambios constitucionales hubieran sido apro-
bados, el futuro del país se observaría muy sombrío. 
Lamentablemente, gran parte de la población ni 
siquiera estaba informada o entendía realmente 
la envergadura de este cambio. En tanto, los es-
tudiantes universitarios que intentaron atraer la 
atención de los medios y del Presidente para aplazar 
la votación a cambio de informar a la población, 
fueron rechazados y desprestigiados por el propio 
Presidente Chávez y su Ministro de Interior.

La situación política del país está crispada y la eco-
nómica no se ve prometedora. Las proyecciones del 
crecimiento del PIB caerán de 7,5% el 2007 a 4% el 
2008, mientras que la inflación se proyecta que al-
canzará niveles del orden del 20,5% promedio en el 

2008. El balance fiscal es cada vez menor y el déficit 
se proyecta en 5,5% del PIB para el 2008.
	
El Presidente Chávez después  de la derrota en el re-
feréndum no ha dado señales de cambiar el rumbo 
político o moderarlo,  a pesar de los consejos del ex 
ministro de defensa ni del grupo “Podemos” que 
antes apoyaban sus decisiones. Esto demuestra que 
las enmiendas que intentó aprobar son realmente 
amenazantes para el futuro de Venezuela y América 
Latina. 

La gran interrogante pendiente es:   ¿continuará el 
Presidente Hugo Chávez con  el juego  siendo de-
mocrático  o pasará a un sistema de hecho, análogo 

al cubano? ●

CONCLUSIONES

grupo opositor al Presidente, que 
desde hace algún tiempo han comen-
zado a movilizarse. Esto se hizo patente 
cuando el 27 de mayo de 2007 Chávez 
decidió no renovar la licencia del canal 
de televisión RCTV después de una 
trayectoria de 53 años y en este refe-
réndum  se han transformado en un 

país conoce realmente en qué con-
sisten los cambios a la Constitución, 
lo que llevaría a una votación que 
no reflejaría las reales intenciones de 
la población, que votaría más por 
una corazonada que por un proceso 
racional sobre las consecuencias del 
cambio constitucional. 

Por otro lado, hace algún tiempo un 
grupo de seguidores del Presidente 
Chávez irrumpió en el grupo opo-
sitor en la Universidad Central de 
Caracas, utilizando armas de fuego 
para generar violencia y temor, ante 
lo cual el Ministro del Interior, Pedro 
Carreño, simplemente culpó a las au-
toridades de la Universidad y al grupo 
estudiantil opositor, demostrando im-
plícitamente su apoyo a las prácticas 
agresivas de sus estudiantes, lo que 
muestra una actitud poco pacífica 
y negociadora, concordando con la 
forma autoritaria de gobernar del 
Presidente Chávez.

factor fundamental de la derrota de  
Chávez.

El grupo se organizó a través de 
marchas de protesta contra la modifi-
cación de los 69 artículos de la Carta 
Magna. Las protestas se apoyaban en 
que sólo una pequeña minoría del 
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GOBIERNO: ¿DóNDE ESTA LA 
CONDUCCIÓN?

RRadar

Se termina el año y el balance para el gobierno de la Presidenta 
Bachelet no es bueno; se apuesta a que viene un cambio de ga-
binete que al cierre de esta edición no se había producido pero 
estaba instalado como el escenario más probable del devenir 
político chileno. El discutido nombramiento de Francisco Vidal 
como Ministro Secretario General de Gobierno en reemplazo de 
Ricardo Lagos Weber se ha percibido como un anticipo de un 

nuevo ministerio

¿Cuál es la razón por la que tanto en la Concertación como en la 
Alianza se apuesta a este cambio? Simplemente se ha constatado 
que el gabinete no funciona como un equipo, ni tiene un conductor 
claro. Es evidente la pugna entre las dos almas de la Concertación, 
representadas por el Ministro de Hacienda, Andrés Velasco, en la 
vertiente más moderna y el Ministro del Trabajo, Osvaldo Andrade, 
entre los que empujan la agenda de un socialismo duro. El costo 

que el país está pagando en términos de menor crecimiento, falta 
de dinamismo y en definitiva menos empleo y bienestar por el 
activismo del Ministerio y la Dirección del Trabajo son altísimos. 
Chile, con las mejores condiciones externas posible crece menos 
que los países emergentes, crea menos empleos y desaprovecha 
oportunidades a cada minuto. La conflictividad laboral y la timidez 
de las tasas de inversión están  altamente correlacionadas.

Pero la indefinición del Gobierno no se limita al ámbito económi-
co y social. En La Moneda, Belisario Velasco no es realmente un 
jefe del equipo político ni del gabinete y disputa espacios con el 
Ministro Viera Gallo. Lagos Weber, eternamente enredado por su 
condición de hijo del ex Presidente, puso término a una situación 
insostenible, más cuando se acerca el momento de las responsabi-
lidades políticas por el Transantiago.

Pocos habrían apostado, dos años atrás, a que un plan de transpor-
te público tuviera tanto efecto en la política nacional. El Ministro 
Cortázar ha hecho un razonable avance en diagnosticar el origen 
del desastre y ha logrado sólo mejorías muy marginales en las 
medidas de mitigación. Lo que ha quedado claro es que este Plan 

no puede funcionar sin millonarias inversiones en infraestructura, 
que inexplicablemente no se han hecho, y sin  incrementos impor-
tantes en el número de buses y recorridos, que son de lenta puesta 
en marcha. Así las cosas, el fin de diciembre, plazo que se dio el 
mismo René Cortázar para solucionar el problema, lo pillará en 
falta evidente. Adelantándose a ello el propio Ministro entregó un 
balance de su gestión y dejó en libertad de acción a la Presidenta, 
quien lo confirmó en el cargo. Poco habría servido su alejamiento, 

pues el problema seguiría igual, sino peor, ya que no se contaría con 
un profesional de primer nivel, aunque eso pareció no importarle 
mucho al gobierno de Michelle Bachelet, si reparamos en la ominosa 
salida de José Mena de la Gerencia General del BancoEstado en un 
intento, fallido por lo demás, de buscar un chivo expiatorio para las 
responsabilidades políticas del Transantiago.  

El hecho es que, por increíble que parezca, el Transantiago seguirá 
en el centro de la política chilena por varios años y marcará el 
futuro de muchos de sus protagonistas. Como en las grandes crisis, 
la mejor solución es siempre hacer la pérdida lo antes posible y la 
Concertación no la ha hecho, porque hacer la pérdida no significa 
en este caso que alguien diga que asume su responsabilidad y al 
día siguiente aparezca campante sin experimentar, en los hechos 
ningún costo. Las cuentas que se nieguen a pagar los responsables 
políticos del Transantiago las cobrarán los electores en las urnas.

Hasta el momento la Presidenta Bachelet no ha mostrado poseer las 
destrezas que se requieren, nada despreciables por lo demás, para 
salir de este entuerto. Su tendencia a victimizarse y su renuencia 
a empoderar a sus ministros le juegan definitivamente en contra. 
Veremos si un cambio de gabinete soluciona estos problemas.

Así las cosas, poco queda que hacer a la Oposición, más que 

mostrar un grado razonable de gobernabilidad y unidad y esperar 
el inevitable drenaje del apoyo de la ciudadanía al Gobierno. Por 
lo mismo, no se entienden las últimas manifestaciones de Lavín 
y Longueira, que parecen seguir una agenda propia que nadie 
conoce ●



EEn 1992 el Banco de Suecia otorgó 
el Premio Nobel de Economía a Gary 
Becker “por haber extendido la esfera  
del análisis microeconómico a un 
amplio espectro del comportamiento 
humano”. Esa fue la originalidad de 
Becker: fue el primero que utilizó la 
economía como método de análisis en 
temas que se pensaba eran exclusiva-
mente sociológicos o legales. 

De esta manera su influencia en las 
políticas públicas ha sido muy signi-
ficativa, incluyendo desde el capital 
humano, la familia y la inmigración, 
hasta la delincuencia y el debate 
en torno a las drogas. Su sello en 
todos esos trabajos ha sido siempre 
el mismo: sólo entendiendo que las 
personas responden a incentivos po-
dremos diseñar soluciones adecuadas 
para los problemas públicos.

Por ello resulta imposible leer a Becker 
sin tener presente la  perspectiva de 
su análisis, descrita detalladamente 
en su libro “Enfoque Económico del 
Comportamiento Humano”. Según 
dicho enfoque, las personas tienen 
preferencias (u objetivos) estables, 
que intentarán desarrollar al máximo 
posible y para lo cual buscarán res-
puestas en el “mercado” (que en el 
caso de Becker, es tan amplio como 

la creatividad del análisis lo requiera: 
mercado de la fe; mercado de los 
solteros, mercado de la delincuencia, 
etc.). 

De esta premisa central, en el trabajo 
de Becker se desprenderán una serie 
de conclusiones en muy diversas áreas. 
Con una originalidad sorprendente 
en su época, Becker describía que 
una persona decide casarse cuando 
el beneficio esperado es mayor que 
el beneficio de permanecer soltero 
o seguir buscando pareja. O que la 
educación es un proceso de inversión 
de largo plazo, gracias al cual las 
personas alcanzan una mayor pro-
ductividad que más tarde explica las 
diferencias de salario. 

También revisa la decisión de tener 
hijos, teniendo en cuenta el “costo” 
que representan –en términos de 
tiempo y recursos para su educación,- 
y los “beneficios” que entregan a sus 
padres. Y analiza el problema de la 
delincuencia, donde resulta funda-
mental entender que los delincuentes 
son tan racionales como cualquiera 
(buscan maximizar sus beneficios) y 
por tanto mientras “compense”, se-
guirán delinquiendo. Por ello, para 
solucionar el problema sugiere no 
sólo preocuparse de las penas, sino 

también de la probabilidad de sanción 
a los delincuentes.

Junto a su trabajo académico Becker 
ha sido un activo participante en los 
debates de política públicas. Por años 
fue columnista en la revista Business 
Week y en la actualidad mantiene un 
blog junto a otro destacado profe-
sor de la Universidad de Chicago -el 
juez Richard Posner- donde ambos 
escriben semanalmente para miles de 
lectores de todo el mundo. Sus colum-
nas generan controversia y aplausos, 
pero no dejan indiferente a nadie. A 
sus 77 años, Becker sigue creativo e 
incisivo, siempre dispuesto a desafiar 
las opiniones convencionales.

Premio Nobel, miembro de la 
Academia de Ciencias de Estados 
Unidos, Medalla de la Libertad 2007, 
Gary Becker ha sido sin duda una de 
las figuras económicas más destacadas 
del último siglo. Haberlo tenido de 
visita en LyD ha sido no sólo un honor, 
sino un reconocimiento al esfuerzo de 
quienes promueven políticas públicas 
basadas en el correcto entendimiento 
del comportamiento humano.

Se agradece la colaboración de Ignacio Illanes, 

Director del Programa Sociedad y Política.
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Gary Becker:
La Manera 
Económica de 
Mirar la Vida



   LyD  Diciembre 2007  -.15

SU POSTURA EN EL DEBATE 
SOBRE DELINCUENCIA

 Intensa fue la agenda del Premio Nobel de Economía,  Gary Becker, en su 
reciente visita al país, ello porque se presume que éste sería el último viaje del 
destacado economista y  profesor de muchas generaciones de Chicago a estas 
lejanas tierras.

El académico expuso en un taller privado en Libertad y Desarrollo, sobre uno 
de los temas que más preocupa  a la opinión pública chilena: la delincuencia y 
posteriormente accedió a responder algunas preguntas para nuestra revista.

¿Qué puede hacer un país como Chile para reducir las crecientes tasas de 
delincuencia?
Un país como éste puede hacer dos cosas. La primera,  mejorar la calidad de la 
educación de manera que las personas puedan acceder a mejores trabajos, en 
lugar de convertirse en delincuentes. En el caso de la gente joven desempleada 
que no tiene las capacidades suficientes para acceder a un trabajo decente, hay 
que proveerlos de las herramientas para que alcancen dichas capacidades y  de 
esta forma desincentivar su ingreso al mundo delictual.

La segunda es contar con una escala de castigos acorde al delito cometido; si se 
trata de un delito serio, debe ser castigado de la misma manera y si no, la pena 
debe ser acorde.

Este país debería operar bajo lo que yo llamo “la zanahoria y el palo”. La zana-
horia es aquello con que se atrae a las personas para que no cometan este tipo 
de actos, es decir, una mejor educación y mejores trabajos, mientras que el palo 
es aquello con lo que se castiga a los infractores.

Soluciones como aumentar la dotación policial y acrecentar los castigos ¿Son 
eficientes?
No sólo se debe elevar la posibilidad de detención y condena, sino que también 
hay que exponer a los antisociales a penas más duras, por lo que es necesario 
contar con ambas cosas. Para producir un real efecto disuasivo es importante 
asegurarse de subir la probabilidad de condena y el nivel de los castigos; si suben 
las penas, sube el precio y, por lo tanto, se desincentiva el cometer delitos.

Asimismo, se necesitan más policías en las calles y un sistema judicial que procese 
y sancione a los delincuentes, no que les otorgue su libertad fácilmente.

Becker fue el primero 

que utilizó la economía 

como método de 

análisis en temas que 

tradicionalmente eran 

sólo sociológicos o 

legales. 

Gary Becker:
La Manera 
Económica de 
Mirar la Vida
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Lo más interesante es  constatar que las ideas no se han quedado en meros 
planteamientos teóricos, sino que han tomado forma en una actitud del 

Estado favorable al desarrollo del sector privado y un sistema fiscal que han 
convertido a Estonia en uno de los países más libres del mundo.

eestudio

Hoy, Estonia es admirada como un 
modelo para las democracias en de-
sarrollo. Se ubica consistentemente 
dentro de los primeros puestos en el 
Índice de Libertad Económica en el 
Mundo y hoy es miembro de la OTAN 
y de la OMC con más de un 90 por 
ciento de su economía, anteriormen-
te estatal, privatizada.

La transformación  económica de este 
país, ex miembro de URSS, es casi un 
“caso de texto” que ejemplifica lo que 
se debe hacer  para  generar el creci-
miento, el desarrollo, la inversión  y 
consecuentemente, la calidad de vida 
de la población. Y en este proceso 
hubo un liderazgo y un nombre clave, 
el ex Primer Ministro Mart Laar.

El 21 de octubre de 1992, Laar se 
convirtió en Primer Ministro. Tenía  
32 años y sólo había  leído un libro de 
economía, “La Libertad de Elegir”, de 

MART LAAR, 
El Cerebro tras el Milagro 
Económico de Estonia

H
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Milton Friedman. Sin embargo, eso 
fue suficiente para saber qué camino 
debía tomar para  sacar a  su país de 
la dependencia y el estatismo en el 
que  se encontraba en 1992, cuando 
lo único que  había para vender era 
brandy de Armenia y vodka ruso, ya 
que  todos los alimentos estaban des-
aparecidos, y sólo podían obtenerse 
en el mercado negro.  

Cuando fue elegido la primera vez, 
Estonia tenía una inflación por encima 
del 1.000% anual, la economía caía a 
una tasa de 30% cada año, el desem-
pleo era mayor de 20%, más del 90% 
de la economía era “propiedad del 
Estado” y prácticamente sólo tenía 
comercio exterior con Rusia. Hoy, la 
inflación es de 2,5%, la economía 
crece a tasas anuales entre el 6% 
y el 7%, mantiene equilibrio fiscal, 
goza de una alta tasa de inversión 
y, además, fue el primer país en el 
mundo en eliminar el papeleo de los 
trámites oficiales, incorporando el 
100% del sector público a la red. 

Hoy, de acuerdo al Informe de  
Competitividad Mundial 2007, publi-

cado por el International Institute for 
Management Development, Estonia  
se ubica en  el lugar 22 entre 55 
países y economías regionales. 

Por otra parte, Transparencia 
Internacional ubica a este país en el 
28º lugar entre  180 países, siendo 
décimo quinto en Europa. Finalmente,  
está  número 17 en el Doing Business 
2008, que considera 178 países. Y el 
índice de Libertad Económica 2008 
de  Heritage Foundation se encuentra 
undécimo.

Como la mayor parte de sus com-
patriotas, Laar critica abiertamente 
el sistema socialista, en el que su 
país vivió tantos años y que tantas 
muertes y pobreza produjo. Por ello, 
defiende las ventajas de la economía 
de mercado libre frente a la planifi-
cación.

Al asumir, su equipo comenzó de 
inmediato una terapia de choque, 
en forma de privatizaciones, libe-
ralización comercial a ultranza y 
rigor financiero, como fórmula para 

ESTONIA: PRINCIPALES INDICADORES

s Producto Interno Bruto (PIB)  ____________________________________ MM$26.85 (2006 est.)

s Producto Interno Bruto (PIB) - Tasa de Crecimiento Real _________ 11,4% (2006 est.)

s Producto Interno Bruto (PIB) per capita___________________________ $20,300 (2006 est.)

s Población bajo el nivel de pobreza________________________________ 5% (2003)

s Ingreso o consumo de la unidad familiar por porcentaje

	 10% más pobre: 	 1,9% 

	 10% más rico: ___ 28,5% (2000)

s Tasa de inflación (precios al consumidor)_________________________ 4,4% (2006 est.)

s Fuerza laboral_____________________________________________________ 673.000 (2006 est.)

s Tasa de desempleo_________________________________________________ 4,5% (2006)

Gráfico Nº1

Variación del PIB: A Precio Constante

Fuente: FMI, Internacional Economic Outlook, octubre 2007
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superar una angustiosa crisis eco-
nómica caracterizada por la penuria 
energética y el racionamiento de 
algunos alimentos.

La política monetaria estricta consiguió 
rebajar la inflación, que en 1992 había 
superado la tasa del 1.000%, al 90% 
en 1993 y al 45% a finales de 1994. 
También mejoró la coyuntura produc-
tiva, que de una recesión profunda de 
-30% del PIB en 1992, pasó a un cre-
cimiento económico del 2,3% un año 
después. Posteriormente el crecimiento 
se aceleró y en casi 15 años quintupli-
có el PIB per cápita, alcanzando unos 
US$24 mil a fines del 2007.

En ese entonces nada lo hacía sos-
pechar que años más tarde, el 2006,  
ganaría el Premio Milton Friedman, 
otorgado por el Cato Institute a indi-
viduos que hacen una contribución 
importante al avance de la libertad 
humana. “Estoy muy feliz y orgulloso 
de recibir un premio tan importante. 
Esto es especialmente significativo 
para mí ya que yo soy un gran admi-
rador del trabajo de Friedman y estoy 
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orgulloso de que nosotros pudimos 
comprobar exitosamente en Estonia 
que sus ideas realmente funcionan. 
Esto no es un premio para mí sino 
para todos mis compatriotas, quienes 
han hecho el milagro estoniano 
posible”, señaló cuando se enteró de 
que  había sido el  elegido como el 

tercer receptor del premio, luego de 
Peter Bauer y Hernando de Soto. 

LA REVOLUCIÓN TRIBUTARIA

Una de las reformas más interesan-
tes que introdujo Laar y su equipo 
de Gobierno es el impuesto de tasa 
plana  o flat tax -como es conocido 
entre los economistas- que en 2005 
redujo  la tasa impositiva de 26 al 
24 % y está pensado para lograr dos 
efectos fundamentales: fomentar el 
ahorro privado y la formación de 
capital empresarial (inversión). 

Este sistema impositivo está siendo 
aplicado exitosamente en los países 
de Europa oriental. Inicialmente, fue 
establecido en Estonia en 1997 y a 
continuación en Lituania y Letonia. 
A partir de 2001 se aplicó en Rusia, 
Serbia, Ucrania y Eslovaquia. En 
Georgia y Rumania se implantó 
en 2005. El ministro de economía 
alemán del gobierno de Ángela 
Merkel es un ferviente partida-
rio de este sistema impositivo y el 

Gráfico Nº2

Inflación IPC
Promedio base, 2000=100

Fuente: FMI, Internacional Economic Outlook, octubre 2007

Gráfico Nº3

PIB per Cápita
ajustado por PPP

Fuente: FMI, Internacional Economic Outlook, octubre 2007
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Presidente George Bush ha dispues-
to crear una comisión para estudiar 
la posibilidad de implantar el Flat-
Tax en EE.UU., donde los técnicos 
calculan que sería suficiente una 
alicuota del 19% para obtener la 
misma recaudación actual.

Con el tiempo, en Estonia se percata-
ron de que  con este sistema tributario 
era fácil pagar y difícil evadir, y que se 
podía tener presupuesto financiado 
para el Gobierno, aunque las tasas 
fueran inferiores. 

“El sistema impositivo debe ser 
sencillo, porque cuando es muy com-
plicado, con muchas excepciones y 
muchas tasas, las personas no pagan 
sus impuestos, en especial los acau-
dalados, porque pueden contratar 
buenos abogados y contadores” ad-
vierte el ex Primer Ministro. 

Francisco Garcés, Director del 
Centro de Economía Internacional 
de LyD, explica que una de las 
grandes ventajas observadas en el 
desempeño del impuesto único es 
el menor costo de administración, 
que se logra por la simplicidad del 
esquema tributario. Esto también es 
válido para los propios contribuyen-
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tes, que emplean menos esfuerzo en 
un sistema tributario simplificado y 
con menos costos por servicios de 
abogados y contadores.

“Las mayores víctimas de la com-
plejidad tributaria son los pequeños 
contribuyentes y las pequeñas y me-
dianas empresas, con menos recursos 
de asesoría jurídica y contable”, sos-
tiene Garcés.

Un beneficio adicional, agrega, es  
que se percibe el estímulo a los 
inversionistas, el mayor dinamismo 
económico y la mayor recaudación, 
por un control más fácil, y el creci-
miento económico más rápido.

En el 2005, el crecimiento económico 
fue de 10%, ya no dependen de Rusia, 
comercian con el mundo y el desem-
pleo es muy bajo.  Cuentan con más 
seguridad social, la tasa de  indigencia 
ha bajado más de dos veces y se han 
dedicado con mucha fuerza a  promo-
ver el Gobierno electrónico. 

“El único problema es que hay mucho 
dinero en el presupuesto. En el 2005 
tuvimos un excedente de 6% del PIB, 
y es una tentación que los gobiernos 
lo usen en forma nociva”, señala Laar.

EL CAMINO HACIA  LA UE

La recuperación de la economía en 
2000, que registró un crecimiento del 
6,4% del PIB frente al -1,3% de 1999, 
con un sensible repunte inflacionista, 
hasta el 4%, y la estabilización del 
paro en el 7,3%, permitió a Laar 
destinar más tiempo y energías a la 
empresa de vincular al país en la UE 
y la OTAN, doble apuesta perseguida 
con auténtico fervor, inusitado incluso 
entre sus colegas de Europa Central y 
Oriental, metidos en la misma carrera 
de obstáculos. 

Así, en enero de 2000 declaró a las 
autoridades comunitarias que Estonia 
estaba capacitada para adoptar el 
Euro como moneda antes de entrar 
en la UE. La idea fue elogiada por el 
presidente de la Comisión Europea, 
Romano Prodi, como “muy intelectual 
e interesante”, aunque cortésmente 
la descartó por “no factible”. Sin 
embargo, los informes de progreso 
emitidos por esa instancia en noviem-
bre de 2000 y 2001 certificaron el 
cumplimiento, alcanzando los requi-
sitos para el acceso. 

Finalmente, considerando todas las 
reformas y sus efectos, lo más intere-
sante es  constatar que las ideas no se 
han quedado en meros planteamien-
tos teóricos, sino que han tomado 
forma en una actitud del Estado favo-
rable al desarrollo del sector privado 
y un sistema fiscal que han conver-
tido a Estonia en uno de los países 
más libres del mundo y por ello, en 
una de las naciones más prósperas 
de  Europa del Este. Si bien todavía 
está lejos de alcanzar los niveles de 
renta y bienestar del mundo occiden-
tal, sin duda los cambios que se han 
realizado han sido espectaculares y, si 
las cosas no cambian, Estonia podrá 
alcanzar en pocos años la renta media 
de la Unión Europa ●

ESTONIA

RUSIA
FINLANDIA

LATVIA



AA pesar de que  vino a nuestro país sólo por una semana 
a  lanzar su último libro, “Diario de un Reencuentro: 
Chile 30 Años Después”, Mauricio Rojas, economista y 
escritor, diputado en el Parlamento sueco, no puede dejar de 
opinar sobre los debates económicos y sociales que  enfrenta  
Chile, argumentando con lo que más conoce: la experiencia 
europea y especialmente la sueca y avalado por 30 años de 
investigación respecto al funcionamiento de los Estados de 
Bienestar, sus defectos y transformaciones.

En esta  oportunidad, habló con la Revista Libertad y 
Desarrollo de los problemas y desafíos que  ha debido en-
frentar  Europa frente a la inmigración, fenómeno que se ha 
convertido en un nuevo eje político y comienza  a poner en 
jaque, una vez más la esencia de los Estados Benefactores, y 
las lecciones que estas experiencias pueden entregar a Chile, 
donde este tema requiere ser abordado en forma urgente.

Las migraciones  son hoy un tema muy relevante  en  
Europa ¿Cómo han comenzado a cambiarle  la cara 
a Europa?
Europa, como sociedad está definida étnicamente por 
grupos con  una identidad étnica muy fuerte (catalanes, 
andaluces,  florentinos ) lo que hace  que a pesar de ser muy 
mezclada y diversa, es a la vez muy homogénea. Con el flujo 
de las inmigraciones desde el tercer mundo, ha comenzado 
a cambiar esta base. 

Este fenómeno también trae consigo, especialmente 
desde el mundo musulmán,  el fundamentalismo 
religioso ¿Qué peligros conlleva que estas luchas se 
trasladen a Europa?
El problema es que esta  inmigración se conecta con un 
conflicto mucho mayor y que es muy antiguo, coincide  
además con un mundo musulmán que es el gran perdedor 
de la modernidad y de la globalización.  

Llega una expresión nueva  que es el fundamentalismo  que 
trata de responder militantemente  al progreso, a las liber-
tades, es una reacción que ocupa la  técnica moderna pero 

“CHILE NO DEBE 
POSTERGAR
EL DEBATE SOBRE 
MIGRACIONES”

Mauricio Rojas, 
economista, miembro del 
Parlamento Sueco: 
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que es profundamente  anti modernidad.  Es  una contraposición 
entre sociedades jerárquicas, tradicionales, machistas,  que  se 
ven atacadas, invadidas por la modernidad.  Sin  embargo, hay 
musulmanes que  se han integrado y que viven  perfectamente 
en el mundo occidental y eso es lo que descontrola al funda-
mentalismo, que está en una cruzada  para que sus mujeres  
sigan usando burka y bajo opresión y para que los jóvenes no 
abandonen las tradiciones.

Pero también hay una segunda generación que vive elementos 
de marginalidad y busca el fundamentalismo como una  forma 
de confrontar este mundo en  el que no se sienten muy cómodos. 
Ellos ven en el fundamentalismo una solución, una alternativa, 
que les da una fuerza moral para salir de donde están.

Tampoco hay que olvidar que es la primera  vez que un conjunto 
grande de musulmanes vive en una sociedad secularizada, lo 
que obliga  a una adaptación. La mayoría se seculariza y la gran  
esperanza es que dentro del  Islam se produzca  un desarrollo 
similar  al que  experimentó el cristianismo en su momento. 
Y por eso es que  el experimento europeo musulmán es tan 
importante, porque  los elementos de libertad de la sociedad 
occidental están haciendo surgir demandas por cambios en el 
mundo  islámico.

¿Cómo afecta la seguridad interior?
La gente  a nivel masivo ha generalizado y ve en todo musul-
mán un potencial terrorista. Ese camino es un suicidio, porque 
si dividimos entre mundo cristiano y musulmán  esa guerra la 
perdemos porque nos ponemos  en contra de  1000 millones 
de  personas y estamos impulsando la  corriente  violenta.  Los 
musulmanes viven inconscientemente con la mentalidad de 
la guerra pre moderna. En términos de seguridad interior es 
tremendamente difícil, porque no hay un diálogo, y hay una 
dinámica  donde el martirio mediante una bomba  es la forma 
de llegar al cielo.

¿Qué pasa desde el punto de vista de los Estados bene-
factores y asistencialistas?... ¿cómo ven a futuro este  
fenómeno?
Se puede  ver desde distintas perspectivas. Económicamente  
no es un gran costo, porque  la gran carga de los Estados de 
Bienestar son sus privilegiados. Sin embargo la simbología políti-
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ca de cada país es relevante y tiene importantes efectos,  porque  
si bien es fácil aceptar que un francés use  los sistemas franceses  
no pasa lo mismo cuando los recursos se destinan a un africano, 
lo que puede producir indignación. 

Desde el punto  social - político  sí es un problema. Los Estados 
de Bienestar se construyeron a partir de la idea de la cohesión 
social, entonces la única forma de  justificar los impuestos que nos  
cobran es que nos aseguran una sociedad no dividida. Y cuando 
fracasa se quiebra la razón de ser de estos Estados  Benefactores. 
Además, hay ciertos  análisis que  arrojan  que el alto nivel de 
impuestos en los Estados de Bienestar suponen que la gente que 
participa de  ellos sienta una cierta cercanía  e identificación  con 
quienes son el destino final de ellos. Si eso no existe no se puede 
legitimar. Por lo tanto, estados que  son más diversificados en su 
base étnica tienden a tener impuestos más bajos.

Y qué lecciones  hay para un país como Chile?
Estos fenómenos tocan nuestro inconsciente más primitivo, por 
lo tanto muy fácilmente generan conflictos muy complicados. 
En Chile todavía la inmigración es muy limitada pero aumentará 
producto del cierre de las fronteras de España. Esas redes van 
a redirigirse hacia Chile y por ello hay que analizar seriamente 
este fenómeno, porque en Santiago  hay sectores céntricos muy 
empobrecidos, muy abandonados, por lo que puede crearse el 
guetto urbano y que un lugar de la ciudad se vuelva extraño, 
convirtiéndose en una provocación abierta. Quizás habrá de-
lincuencia y prostitución, estos procesos  siempre traen esos 
problemas, entonces tenemos que empezar a pensar cómo 
manejamos esto para minimizar los daños, especialmente, para 
que  no se genere un Estado dentro de otro Estado, que sería 
inmanejable.

La verdad es que  los chilenos hemos abandonado el centro, los 
inmigrantes nos lo han tomado, pero además se podría producir 
un conflicto que es, que los marginados del país se enfrenten 
con los marginados extranjeros Ahí la violencia se desata y los 
votantes de los partidos contrarios a la inmigración no están 
en las elites ni en  las clases  educadas, sino, en los que se ven 
amenazados por la población inmigrante, que compite por los 
mismos trabajos, etc... Puede haber ahí un elemento legítimo de 
ataque, que además puede acentuarse con los conflictos fronte-
rizos. Por eso Chile tiene que abordar este tema ahora ●



El presidente Hugo Chávez presentó ante la Asamblea Nacional el 15 de agosto pasado, un pro-
yecto de reforma constitucional que en realidad era una nueva Carta Magna, debido a que esos 
cambios modificaban de forma sustancial la estructura y principios fundamentales de la Carta del 
99. La propuesta del Mandatario fue ampliada y profundizada por la Asamblea Nacional, órgano 
controlado casi totalmente por Chávez. 
	
El proyecto sometido a la opinión popular el pasado 2 de diciembre contemplaba –entre otras 
propuestas- la declaración del Estado y la República como socialistas; creaba el Poder Popular sin 
que éste emanara del voto universal; arrinconaba la propiedad privada, al tiempo que les daba 

excesivo peso a la propiedad estatal, pública y colectiva; acababa con la 
descentralización; modificaba el carácter de la Fuerza Armada Nacional; 
eliminaba la autonomía del Banco Central y colocaba la administración 
de las divisas internacionales en manos del Presidente de la República; 
y, lo más importante para el comandante Chávez Frías, establecía la 
reelección indefinida del Presidente de la República. 
	
Este proyecto de corte comunista, totalitario, centralista, militarista y 
autocrático, fue rechazado por un reducido porcentaje de los electores 
que concurrieron a las urnas electorales. Sin embargo, en las cifras finales 
hay que decir que la abstención  -45% del Registro Electoral- incluye a 
una buena cantidad de simpatizantes de Hugo Chávez que prefirieron 
inhibirse, antes que votar contra él, y a un segmento de sus adversarios 
quienes optaron por privarse de votar debido a que no confiaban en el 
Consejo Nacional Electoral, organismo rector de los procesos comiciales. 
Por lo tanto, la franja de la población que rechaza su proyecto ideológico 
y político es mucho más amplio que ese 51% de electores que dijeron 
NO el 2D.

Desde mi perspectiva, y dentro de los límites de un artículo, el balance de esa jornada indica lo 
siguiente:

1. La inmensa mayoría del país prefiere la democracia y el sistema republicano frente a los planes 
comunistas y totalitarios del comandante Chávez. En tal sentido, el 2D salió derrotado el socialismo 
del siglo XXI, plataforma programática diseñada por Chávez desde su victoria (sumamente cues-

oopinión

venezuela: Balance 
de una jornada

Chávez está haciendo una 

lectura incorrecta y soberbia 

de los resultados del referendo 

aprobatorio, por ello plantea 

que “por ahora” el proyecto ha 

sido invalidado, pero que él 

persistirá en su afán de 

imponer el comunismo en 

Venezuela. Cualquier otro 

intento de aplicarlo encontrará 

la férrea decisión de los 

venezolanos que pusieron de 

manifiesto que tienen cómo  

impedírselo.  

Trino Márquez
Director Académico ,

CEDICE
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tionada) en el referendo revocatorio del 15 de agosto 
de 2004, e instrumentada con especial énfasis luego 
de su triunfo en los comicios presidenciales del 6 de 
diciembre de 2006.

2. El triunfo no fue sólo ni fundamentalmente de la 
oposición política, como considera el Gobierno, sino 
de la sociedad democrática que ya fuese sufragando o 
absteniéndose le dijo NO al proyecto de reforma.

3. El entramado social demostró poseer un vigor 
que no se veía desde los sucesos de abril de 2002, 
cuando Hugo Chávez, gracias a la presión popular, 
salió temporalmente del poder. Apareció con gran 
fuerza el movimiento estudiantil; resurgieron partidos 
políticos que estaban muy debilitados, como COPEI 
y Acción Democrática, mientras otros de menor data se fortalecieron, este es el caso de Primero 
Justicia y Un Nuevo Tiempo; la Iglesia Católica evidenció que sigue teniendo un sólido prestigio y 
goza de la confianza de los venezolanos; los medios de comunicación independientes demostraron 
que mantienen la credibilidad de los ciudadanos; la sociedad civil reveló que puede organizarse de 
forma eficaz para supervisar los procesos electorales.

4. Las Fuerza Armada, a pesar de los esfuerzos de Hugo Chávez por politizarla y convertirla en el 
brazo armado de su proyecto revolucionario, sigue siendo una institución 
dispuesta a garantizar la voluntad popular expresada a través del voto. 
La actitud firme de los oficiales del Alto Mando fue determinante para 
que el Presidente aceptase el estrecho margen con el cual había ganado 
el NO.

5. La voluntad de un pueblo decidido a defender la democracia y 
la liberad no puede quebrarse, a pesar del evidente ventajismo del 
Gobierno en el Consejo Nacional Electoral y en todo lo relacionado con 
la capacidad de propaganda y publicidad.

El presidente Chávez está haciendo una lectura incorrecta y soberbia de los resultados del 
referendo aprobatorio, por ello plantea que “por ahora” el proyecto ha sido invalidado, pero 
que él persistirá en su afán de imponer el comunismo en Venezuela. Cualquier otro intento 
de aplicarlo encontrará la férrea decisión de los venezolanos que pusieron de manifiesto que 
tienen como  impedírselo  ●
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La inmensa mayoría del país 

prefiere la democracia y el 

sistema republicano frente a 

los planes comunistas y 

totalitarios del comandante 

Chávez. 



El Banco Central dio a 
conocer la variación del 
IMACEC para el mes de 
octubre de 2007, mostran-
do una variación de 4,4% 
respecto a igual período del 
año anterior. Este resultado 
fue menor de lo esperado, 
y contiene un incremento 
de 5% en la producción 
industrial y una caída de 
1,8% en la minería, ambos 
medidos por el INE. En 
octubre de este año hubo 
un día laboral adicional que 
en igual mes del 2006, por 
lo cual el resultado a días 
equivalente hubiese sido in-
ferior a 4%.

Al incorporar este nuevo 
dato, la variación trimes-
tral móvil agosto-octubre 
muestra un aumento de 
4%, cifra inferior a la obser-
vada en el trimestre móvil 
anterior que era de 4,1%. 
Por su parte, el promedio 
anualizado se mantiene en 
5%.

Para el cuarto trimestre la 
estimación se rebaja a 
4,7%, lo que implica que 
para el año completo se 
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Gráfico Nº1

IMACEC
(Var.%)

2007: 
Record en comercio exterior, 
modesto crecimiento y peligrosa 
inflación

La inflación, será la más alta de 
la última década y la mirada está 
dirigida al nuevo Consejo de Banco 
Central para que la vuelva al rango 
comprometido.

proyecta en 5,2%. Existe 
cierto debilitamiento en 
el consumo de las familias 
así como de las exporta-
ciones que explicarían 
este fenómeno. La en-
cuesta realizada por el 
Banco Central a 40 eco-
nomistas ha bajado la 
proyección de crecimien-
to para el presente año a 
5,2%, mientras que para 
el 2008 ese establece en 
5%.

También se entregó el 
cierre de la balanza comer-
cial del mes de noviembre. 
El superávit del mes fue de 
US$ 1.259 millones. Este 

resultado se explica porque 
las exportaciones alcanza-
ron a US$ 5.510,7 millones, 
registrándose un alza de 
17,7% respecto al mismo 
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Gráfico Nº 2

Exportaciones e Importaciones 
(Mills. de US$, acum. en 12 meses)

período del 2006. Dicho 
incremento se desglosa en 
la variación de 20,6% ob-
servada en el cobre y de 
14,4% en el resto de los 
envíos. La cifra mensual 
lleva a que las exportacio-
nes acumuladas, en 12 
meses, a noviembre pasado, 
fueran de US$ 67.364,8 mi-
llones con un crecimiento 
anualizado de 16,7%. 

Por su parte, las importa-
ciones del mes alcanzaron 
los US$ 4.251,7 millones, 
cifra superior en 34,3%  a 
la registrada 12 meses 
atrás. Este incremento  es   
superior   a  lo   proyectado  
y el detalle por tipo de im-
portación muestra que las 
de mayor crecimiento 
fueron las de  bienes inter-
medios con 100,4%. Este 
sustancial incremento no 
se explica por el mayor 
precio del petróleo, ya que 
el gasto mensual en dicho 

combustible aumentó en 
7,9%, mientras que el 
resto de las importaciones 
de bienes intermedios lo 
hicieron en 125% en no-
viembre pasado. Los 
bienes de capital, por su 
parte, se expandieron en 
27,1% durante el mes 
pasado, mientras que los 
de bienes de consumo lo 

hicieron en 19,9%. Así,  el 
total anualizado de im-
portaciones a noviembre 
pasado llega a US$ 42.879 
millones, con una variación 
anualizada de 20,9%. 

Con estos resultados, la 
balanza comercial anualiza-
da a noviembre, logró un 
superávit de US$ 24.485,8 

millones, lo que representa 
un retroceso de US$ 259 
millones con respecto al 
saldo anualizado a octubre, 
que registró un superávit 
anual de US$ 24.744,8 mi-
llones. De esta manera, las 
exportaciones totales del 
presente año bordearán los 
US$ 68 miles de millones, 
mientras que las importa-
ciones alcanzarán cerca de 
US$ 44 miles de millones. 

En conclusión, el año 2007 
exhibirá un record de co-
mercio exterior con un 
precio del cobre histórico, 
en donde el crecimiento 
económico se comienza a 
desacelerar paulatinamen-
te afectado por el alto 
precio de la energía, entre 
otras variables. La inflación, 
por último, será la más alta 
de la última década y la 
mirada está dirigida al 
nuevo Consejo de Banco 
Central para que la vuelva 
al rango comprometido ●  

Gráfico Nº3

Balanza Comercial
(En Mills. de US$ acumulado en 12 meses)
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El proyecto de ley viene prohibiendo que un trabajador sea contratado exclusivamente sobre la base de comisiones u otra 
remuneración esencialmente variable, y, por lo mismo, hace obligatorio contratarlo por un sueldo base que no podrá ser 
inferior al ingreso mínimo. Si fuera ésta la única proposición contenida en el proyecto, éste no tendría mayores efectos 
prácticos, pues conforme al artículo 44, inciso tercero, de Código del Trabajo, en caso alguno un trabajador podrá recibir 
menos del ingreso mínimo mensual. Actualmente, ese nivel puede lograrse mediante un sueldo base inferior al ingreso 
mínimo, más comisiones; pero si la suma del sueldo base más las comisiones no alcanzaren al ingreso mínimo, se le deberá 
pagar éste en todo caso.

Así, cuando se hubiere pactado un sueldo base, éste no pueda ser inferior al ingreso mínimo mensual; en consecuencia, 
no se podría pactar un sueldo de —por ejemplo— $70.000 más comisiones, sino de $144.000 más comisiones. En este 
aspecto el proyecto no produce un cambio esencial, pues nunca el sueldo del trabajador puede ser inferior al ingreso 
mínimo mensual, aunque las comisiones no le alcanzaren para enterarlo. Por otra parte, para no producir un aumento de 
las remuneraciones, el proyecto trae una norma transitoria que otorga a los empleadores un plazo de 60 días para ajustar 
los contratos, es decir, para elevar el sueldo base hasta el ingreso mínimo, pero reduciendo las comisiones de modo que 
coincidan con el promedio de los últimos seis meses del trabajador.  Pero éste no está obligado a aceptar que se le ajuste 
el contrato, por lo cual, si se niega y transcurren los 60 días, el empleador quedará en infracción.  El proyecto no trae una 
solución para este caso.

El proyecto obliga a que el sueldo base que se estipule para todo trabajador no pueda ser inferior al ingreso mínimo. 
Siendo así, el efecto inmediato del proyecto de ley no será visible, en la medida que actualmente no pueden existir trabaja-
dores que perciban menos del ingreso mínimo mensual, aunque parte de ese ingreso se complete mediante comisiones. 

Respecto de los contratos actualmente pactados, el proyecto propone que el empleador estará obligado a ajustar el con-
trato y establecer un sueldo base no inferior al ingreso mínimo; pero si el trabajador no aceptara el ajuste del contrato, 
podría producirse un aumento de las remuneraciones de los trabajadores que carecen de sueldo base, o que teniéndolo, 
es inferior al ingreso mínimo, generando mayores tasas de desempleo y menor contratación.

Ello, para muchos, resultará inconveniente, por la incidencia negativa que presenta para el desarrollo del empleo, y, por 
ende, para el combate de la cesantía, especialmente en los sectores más vulnerables. En efecto si un trabajador no es 
suficientemente productivo para percibir el ingreso mínimo sin el complementario de las comisiones, el aumento de su 
remuneración mensual, por vía del proyecto de ley,  generará el incentivo económico y racional a prescindir de sus servi-
cios, o a no contratar en esas condiciones. 

En el ámbito jurídico, el proyecto es errado, tanto en sus fundamentos como en el desarrollo de sus objetos permanentes 
y transitorios.

SUELDO BASE  

Ccongreso
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COMISIONES DE 
VENDEDORES 

   
   

Otro mensaje se encarga de pro-
hibir que se paguen comisiones a los 
vendedores en forma diferida.  Es lo 
que suele suceder en el comercio de 
seguros, de afiliación a las ISAPRE y 
AFP, dado que si el cliente no per-
manece en la compañía, el vendedor 
deja de percibir la parte proporcional 
de sus comisiones.  Por eso el pro-
yecto ordena que las comisiones se 
paguen de una sola vez y al contado 
(salvo que por razones técnicas 
debieran liquidarse al mes siguien-
te, pero no después). El proyecto 
desconoce la realidad sobre cómo 
opera la venta de intangibles, dado 
que pueden distinguirse al menos 
tres operaciones distintas:  captar al 
cliente; informarlo y darle servicio o 
asesoría, y conservarlo como cliente.  
Son actividades distintas que pueden 
ser remuneradas en forma diferen-
ciada y en función de los resultados 
obtenidos.  Si el vendedor ganara de 
una sola vez el total de la comisión, 
le sería indiferente que el cliente se 
mudara de compañía al mes siguien-
te. La proposición legislativa no se 
hace cargo de la forma como opera 
este mercado en la realidad.

HHH H H

LEY PENAL 
APLICABLE A LOS 

INDÍGENAS 
  
 

Una moción parlamentaria 
propone hacer inaplicable a los 
indígenas, las normas sobre delito te-
rrorista o sobre seguridad interior del 
Estado cuando el delito se cometiera 
en reivindicación de tierras ancestra-
les. En esos casos serían sancionados 
con arreglo a la legislación penal 
común pudiendo rebajarse la pena 
en uno o dos grados, a menos que 
excedieran el aspecto reivindicatorio 
de tierras y se lesionara la vida o la 
libertad de las personas. En concre-
to, el efecto sería, por ejemplo, que 
el delito de incendio no se penaría 
como conducta terrorista, aunque 
reuniera todos los elementos de este 
tipo penal. 

La proposición carece de toda 
justificación. Se ha argumentado que 
en Isla de Pascua existen normas más 
benignas para sancionar a  los isleños 
por algunos delitos, como los que 
afectan la propiedad privada, dado 
que no habrían tenido en otra época 
conceptos precisos sobre la materia. 
Pero actualmente, esa diferencia ya 
no se justificaría y correspondería 
revisar. En Chile no existe clase privile-
giada y este tipo de discriminaciones 
positivas no tiene sustento práctico 
ni jurídico.
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Ccongreso

SUFRAGIO DE 
CONDENADOS 

POR DELITO 
TERRORISTA  

   
 

Actualmente, las personas 
acusadas por delito que merezca 
pena aflictiva o por delito terroris-
ta, tienen suspendido su derecho a 
sufragio y además, no pueden ser 
elegidos Presidente de la República, 
parlamentario o Contralor General de 
la República. 

La moción propone derogar esa 
suspensión, y se fundamenta en que 
la persona acusada no ha sido con-
denada, por lo que debe presumirse 
inocente, lo que es efectivo. Ello per-
mitiría convenir en que un acusado 
debería poder sufragar, a menos que 
estuviera privado de libertad, como 
medida cautelar. Respecto de las 
autoridades que se eligen median-
te sufragio o son nombradas por 
autoridades constitucionales, no es 
aceptable que puedan elegirse o nom-
brarse estando acusadas por delito 
que merece pena aflictiva o por delito 
terrorista, ya que si la sentencia defi-
nitiva fuera condenatoria, habría que 
anular la elección o el nombramiento. 
Ello constituye un problema práctico 
que impide acoger la proposición en 
esta parte.

H H H H H

HHH H H

: Digno de aprobación sin modificaciones.

: Digno de aprobación con modificaciones menores

: Requiere mejoras sustanciales

: Debe ser reformulado íntegramente

: No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable)H H  H  H  H

H H  H  H  H

H H  H  H  H

H H  H  H  H
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El economista chileno y actual miembro del Parlamento sueco, Mauricio Rojas, pre-
sentó su último libro, “Diario de un Reencuentro. Chile Treinta Años Después”, fruto 
de la experiencia que recogió durante 30 intensos días en que se desempeñó como 
investigador visitante de Libertad y Desarrollo en julio pasado, período en el que tuvo 
contacto con el mundo político, académico, legislativo, económico y del chileno 
común, participando en el debate de temas como el estado de bienestar, el sistema 
educacional, el rol de la familia, además de otros de tipo económico. 
El libro publicado por El Mercurio-Aguilar y presentado por Hermógenes Pérez de Arce 
y Eugenio Tironi, tiene prólogo del Presidente del Consejo de LyD, Carlos Cáceres.

Hace más de  treinta años Rojas fue uno de los chilenos que  decidieron 
emigrar y radicarse en Suecia. Allí estudió historia económica en Lund, y 
escribió una tesis sobre la crisis del modelo marxista que no sólo le abrió 
las puertas del mundo intelectual sueco, sino que le significó una profun-
da transformación, que implicaría dejar atrás las ideas de izquierda  en las 
que había creído incluso antes de estudiar Derecho en la Universidad de 
Chile para adoptar definitivamente los postulados  liberales. 
Hoy,  es diputado del partido Liberal en el Parlamento sueco; un des-
tacado economista, escritor y columnista de diarios y revistas, y ex vice 
presidente del Centro de Estudios TIMBRO.  
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“DIARIO DE UN REENCUENTRO: 
CHILE 30 AÑOS DESPUÉS”

P or   l a  U C :

LARROULET ELEGIDO INGENIERO 
COMERCIAL DEL AÑO

El Director Ejecutivo de Libertad y Desarrollo, Cristián Larroulet  fue distinguido 
con el Premio Ingeniero Comercial UC 2007, que otorga la Fundación Facultad de 
Ciencias Económicas y Administrativas de la Universidad Católica, que reúne a los 
egresados de ingeniería comercial de esa casa de estudios.
La distinción, que se otorga desde 1992,  recae en el egresado  con una destacada y 
prestigiosa trayectoria profesional y en su elección, votan los más de 5 mil egresados 
que forman parte de la institución.
Anteriormente este premio ha sido recibido por René Cortazar, Sergio de Castro, 
Felipe Larraín, Felipe Lamarca y Joaquín Lavín entre otros.

Hermógenes Pérez de Arce, Mauricio Rojas, Eugenio Tironi y 

Cristián Larroulet.



Carlos F. Cáceres, Gary Becker, Hernán 

Büchi y Juan Andrés Fontaine.

Una medida alternativa a la completa liberalización de 
las drogas, que consiste  en establecer un sistema de 
impuestos que permita convertir su comercialización en 
un negocio legal que esté sometido a todos los costos 
tributarios como cualquier otro, propuso el economista y 
Premio Nobel de Economía, Gary Backer en un encuentro 
privado en Libertad y Desarrollo.

De esta forma, dijo, se lograrían reducir los costos de pro-
ducir y vender drogas, además de disminuir el atractivo 
de una actividad ilegal, dado que el castigo de ejercerla 
como tal sería mucho mayor que el costo de legalizar el 
negocio.

Becker sostuvo que hoy la comercialización de las drogas se ha convertido en una gran industria y que para quienes las venden se 
hace muy atractivo entrar en el negocio dadas las ganancias potenciales que pueden llegar a alcanzar. Asimismo, explicó que para 
disminuir la cantidad de droga comercializada, es necesario un 
mayor esfuerzo para elevar su costo el que hasta ahora ha imposibi-
litado que las medidas adoptadas por todos los gobiernos de EE.UU. 
hayan resultado satisfactorias.

P r e m i o  N o b e l  d e  E c o n o m í a :

GARY BECKER EXPUSO SOBRE 
DELINCUENCIA Y DROGAS EN LyD

De izquierda a derecha: Sergio de Castro, Felipe Larraín, Roberto Méndez, Carlos F. 

Cáceres, Juan Andés Fontaine, Patricia Matte, Gary Becker, Jame Vinemann, Lucía 

Santa Cruz, Hernán Büchi, Hernán Cheyre y Francisco Rosende.

Un aspecto de la reunión.

       Actividades
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